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Laboral y Seguridad social

El impacto del metaverso en el derecho

del trabajo

Una de las palabras que recientemente se viene introduciendo en
nuestro vocabulario es el “metaverso” pero ¢qué significa realmente este
término?

Desde el andlisis morfoldgico, la palabra esta formada por el prefijo
“meta” que significa “mas alld”, mientras que “verso” hace referencia a
“universo”, por lo tanto, hablamos de algo que se encuentra mas alla del
universo. Al margen de esta definicion, cuando citamos al metaverso,
nos referimos a una realidad digital alternativa, a la que nos conectamos
utilizando dispositivos que nos permiten actuar en ella.

Los avances de las nuevas tecnologias estan provocando transfor-
maciones en la economia y en el trabajo. En plena época de cambios, en
donde se produce una continua evolucién de la sociedad y del trabajo,
lo cierto es que se asoma una nueva realidad paralela a la dimensién
fisica, la dimensidn virtual (el metaverso) que obligara a una redefinicion
del propio rol del Derecho y las empresas para definir nuevas reglas y
tutelas de “trabajo” como forma de prestacion de servicios.

El metaverso es una revolucién social, industrial y tecnoldgica que
representa un enorme reto legal que puede hacer tambalear el ordena-
miento juridico actual.r Aunque todavia es muy dificil predecir las
consecuencias y el impacto legal que puede tener, segiin un informe de
PwC, hacia el afio 2030 méas de 23 millones de puestos de trabajo
mejoraran con la realidad virtual y la aumentada?, ello implica que los
juristas debemos de estar preparados e informados para recibir esta
nueva realidad que se proyectara en numerosas parcelas del ordena-
miento juridico, y concretamente impactara directamente en el ambito
laboral.

Las ventajas de esta nueva realidad aplicada al mundo empresarial
son evidentes. En primer lugar, hablamos de una mayor eficiencia en el
trabajo, los empresarios podran controlar los resultados econémicos, de
produccién y, el rendimiento de los trabajadores practicamente en
directo, a través de estadisticas y graficos, lo que conlleva un ahorro de
costes que permitira tomar decisiones seguras para reducir costes
productivos, de personal e incluso costes fijos (oficinas, transportes,
desplazamientos, audiencias judiciales, pleitos, reuniones, etc...).
Evidentemente todo ello conlleva, asimismo, un desembolso inicial
importante para conseguir la infraestructura, tecnologia y medios
necesarios para implementar esta nueva dimension en la estructura
empresarial.

Pero toda esta transformacion exige una adecuacién del orden
juridico que tendra que definir las nuevas reglas reguladoras de las
relaciones laborales. Asi, una de las cuestiones mds importes es la
legislacion que va a ser de aplicacion, ya que las caracteristicas que
definen el metaverso son la globalidad, universalidad y ausencia de
fronteras nacionales frente al derecho del trabajo como sistema de
proteccion nacional. No obstante, el mundo de internet no es un mundo
aislado juridicamente, por ello la importancia y la necesidad de
establecer un “metaderecho” especifico que rija estos nuevos espacios
de desarrollo personal. Es decir, una regulacién transnacional que
establezca un marco normativo minimo, centrado principalmente en
proteger los derechos fundamentales de los trabajadores, ya que estos
prestaran sus servicios en su esfera mas personal y privada.

Asimismo, el metaverso no es ajeno al mundo sindical, ya que estos
pueden jugar un papel importante en la defensa y asesoramiento de los
derechos de los trabajadores. Actualmente se encuentran luchando por
una (futura) correcta regulacion que ampare los derechos de las
personas trabajadoras para evitar, como ya ha ocurrido en el sector de
los riders, la precarizacion de las relaciones laborales. Por el momento
no existe una normativa especifica que regule las relaciones laborales en

la realidad virtual, por eso en el movimiento sindical estdn empezando a
surgir iniciativas para tomar este asunto en serio, porque es urgente
"acotar el terreno y poner las reglas del juego".?

La retribucidn es otro de los grandes interrogantes, ya que podria
incluso hablarse de la posibilidad de que los trabajadores sean retribui-
dos a través de salario en metdlico, o por el sistema blockchain o
monedero de criptodivisas. Igualmente, sera necesario estudiar lo
relativo a la retribucién en especie, como ya viene recogido en el Real
Decreto Ley 28/2020 (“Las personas que desarrollan trabajo a distancia
tendran los mismos derechos que hubieran ostentado si prestasen
servicios en el centro de trabajo de la empresa [...]”), Por lo tanto, se
dejara de lado conceptos como el plus transporte o “ticket comida” y se
implementaran otros conceptos relacionados con el “teletrabajo” como
un plus a la exposicidn a las pantallas, tecnologias etc.

Por otro lado, serd necesaria la profundizacién en la regulacién de la
jornada de trabajo, descansos, desconexidn digital que, aun siguiendo el
modelo de regulacion del teletrabajo, se enfrenta al desafio del control
de estos nuevos espacios de trabajo.

Por ultimo, se hace necesaria una reflexion sobre la formacién a los
trabajadores, porque para que las nuevas relaciones laborales puedan
desarrollarse con normalidad y eficiencia, serd necesario la adquisicion
de competencias y habilidades que permitan crear una experiencia
fluida de trabajo en remoto. En consecuencia, las empresas deberan
impartir cursos formativos sobre conocimiento del manejo de tecnolo-
gias y habilidades para actuar con clientes y consumidores a distancia.

En definitiva, estamos hablando de una nueva dimensién virtual de
construccién de vinculos sociales, que se proyectara también sobre el
trabajo. Las implicaciones del metaverso para la sociedad, las empresas
y el propio ordenamiento juridico van a ser enormes. Evidentemente la
implementacion de esta nueva realidad en las estructuras empresaria-
les, hacen imprescindible un cambio en la mentalidad sobre lo que
hasta ahora ha venido siendo el modelo de trabajo tradicional y,
aperturar un nuevo paradigma sociolaboral para lo que tenemos que
estar preparados.

La revolucidn estd por llegar.

INisa Avila, J.A. (2021). El metaverso: conceptualizacion juridica , retos legales y deficiencias normativa.
2Patricia Esteban, EL PAIS (2022). “A los trabajadores en el metaverso, ¢qué ley les aplicamos?”.

Disponible en: https://elpais.com/economia/negocios/2022-08-20/y-a-los-trabajadores-en-el-metaverso-
-que-ley-les-aplicamos.html

3CRISTINA ALONSO, LA INFORMACION (2022), “los sindicatos se mueven para regular las relaciones laborales
en el metaverso”. Disponible en: [https://www.lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/sindicatos-
-regular-relaciones-laborales-metaverso/2860237/]
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Fiscal

El Tribunal Constitucional delimita la
eficacia de las notificaciones electroni-

cas

Nos encontramos ante un mundo cada vez mas digitalizado, es algo de
lo que no cabe duda. El desarrollo de las nuevas tecnologias ha
supuesto la eclosién de la digitalizacién, que también ha llegado al
ambito de las comunicaciones con la Administracién Publica.

Esta digitalizacidn en las relaciones entre la Administracion y el
Administrado esta prevista actualmente en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas (en adelante Ley 39/2015), que establece las normas
administrativas generales para el régimen de notificaciones electrénicas,
ley que ha derogado a normativas anteriores que dieron carta de
naturaleza legal al derecho de los administrados de relacionarse
telematicamente con la Administracion Plblica.

Si bien es una prerrogativa universal, puesto que la Ley 39/2015
establece el derecho de todos los administrados a relacionarse por
medios telematicos con la Administracién Publica, esta normativa
general regula especificamente su obligatoriedad para determinados
colectivos, a los que se presupone una capacidad econdmica, técnicay
profesional que les garantiza el acceso a los medios tecnolégicos
adecuados. Entre dichos colectivos, se encuentran las personas
juridicas.

En el dmbito tributario, la Ley General Tributaria remite a la Ley
39/2015 cuando establece que la regulacidn de las notificaciones a los
contribuyentes serd la prevista en las normas administrativas generales,
dejando a la via reglamentaria el desarrollo de los requisitos para la
practica de las notificaciones mediante el empleo y la utilizacién de
medios digitales.

No puede negarse el gran avance que ha supuesto la digitalizacion
de las notificaciones tributarias en materia de comunicaciones de la
Administracidn, lo que ha permitido que las mismas se realicen de una
forma agil, rapida, sencilla, se minimice al maximo la utilizacién de
papel evitando el extravio de la informacidn, sin olvidar la reduccién de
costes y del tiempo de comunicacion. Sin embargo, no pueden dejarse a
un lado cuestiones de igual importancia, como la adecuada utilizacién
de los medios telematicos que revierta en una 6ptima eficacia y
seguridad de las notificaciones.

A este respecto, cabe sefialar la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal de noviembre de 2022, por la que este Tribunal concede amparo a
una sociedad mercantil que no llegd a ser conocedora de las notificacio-
nes que la Agencia Tributaria estaba enviando a su buzdn electrénico.

Por resumir el caso, en el ejercicio 2012 le fue enviada a la sociedad
mercantil por correo postal su inclusién en el sistema de direccion
electrdnica habilitada, con la asignacion de la correspondiente direccion
electrdnica para, a partir de su inclusion, informarle que la practica de
las notificaciones por la Administracidn Tributaria se haria de forma
telematica.

Después de dos intentos iniciales de notificacién, la comunicacién
finalmente fue entregada por el personal de correos a una tercera
persona familiar del destinatario, en concreto, la hija del representante
legal de la entidad, que por aquel entonces contaba con dieciséis afios
de edad y no tenia vinculacién laboral o cargo de representacién alguno
en la entidad destinataria.

Se desconoce si la entidad llegd a tener conocimiento de esta
notificacién postal, ya que no hay constancia de que la receptora se la
transmitiera al representante de la compaiiia. Lo que si estd constatado
es que la mercantil nunca accedid a la sede electrdnica, ni fue conoce-
dora de las comunicaciones que la Agencia Tributaria le envi6 telemati-
camente a partir de este momento.

La falta de acceso a las notificaciones y la no contestacién de ciertos

requerimientos, derivd en el inicio de un procedimiento tributario de
comprobacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido del ejercicio 2012,
que concluyd en una liquidacién provisional. La compaifiia no pudo
defender sus intereses legitimos en todo el procedimiento debido a que
no fue conocedora del mismo.

Todo ello sucedid con la connivencia de la Administracion Tributaria,
puesto que tenfa constancia de la falta de acceso a las notificaciones
telematicas por el contribuyente. De esta forma, la Agencia Tributaria
obvi¢ la falta de eficacia de sus notificaciones, y a pesar de ello,
continu6 con el procedimiento tributario.

Si bien es cierto que, en el caso de autos, el Constitucional afirma
que la Administracién Tributaria no ha cometido ninguna irregularidad
en cuanto a las notificaciones telemdticas se refiere, no es tan contun-
dente en lo que respecta a la notificacidn postal, puesto que su
desconocimiento por el representante legal de la entidad no puede
proclamarse de la falta de diligencia de éste.

Es doctrina del Tribunal Constitucional que, no cabe presumir que
las notificaciones realizadas en persona y a través de terceros hayan
llegado a conocimiento del destinatario, maxime en notificaciones de
gran relevancia como la que se discute, puesto que la misma determina-
ba el sentido de las futuras relaciones entre la Administracién Tributaria
y el contribuyente.

Por ello, el Tribunal Constitucional se ha manifestado contrario a la
validez de los actos administrativos, también las notificaciones tributa-
rias, cuando quede demostrado que el interesado no ha llegado a
conocer, en tiempo y forma, el contenido del acto. Lo contrario,
conllevaria impulsar al contribuyente a una suerte de privacion de la
posibilidad de defender sus derechos e intereses ante la Administracion
y los érganos judiciales, despojandole del derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva.

A juicio del Tribunal, en el supuesto analizado, la indiligencia
provino de Hacienda que, siendo sabedora de la ineficacia de las
notificaciones telematicas a la contribuyente, no utilizé otros cauces
para poner en conocimiento de la compaiiia los procedimientos
tributarios que se estaban tramitando, ni incidié en que la nueva via de
comunicacion seria la telemdtica, circunstancia que fue precursora de la
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva sufrida por la
mercantil, que no pudo defender sus derechos e intereses legitimos.

En conclusidn, aunque en el supuesto de las notificaciones la jurispru-
dencia es amplia y variada en funcién de la casuistica, el Tribunal
Constitucional clarifica con esta sentencia la funcién principal de las
notificaciones, que es que sus destinatarios tengan acceso al contenido
de las mismas. En puridad, se vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva cuando, ante una notificacién que no ha surtido efecto (no ha
sido conocida por el destinatario), la Administracion emisora no se sirve
de otros medios para ponerla en conocimiento del administrado, puesto
que tan importante es que las notificaciones se realicen conforme al
procedimiento legal, como que los contribuyentes tengan conocimiento
de las mismas.
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Mercantil

Extension hasta el 2024 de la denomi-
nada “Moratoria contable”

Una vez finalizado el afio 2022, y tras las festividades propias de estas
pasadas fechas, vuelven la rutina y las obligaciones societarias. El
término del afio conlleva en numerosas empresas el cierre de su
ejercicio contable, y con ello la elaboracién de sus cuentas anuales y el
andlisis de las mismas.

Da comienzo un periodo delicado para los administradores, en el
que se ponen de manifiesto los resultados definitivos y la necesidad o no
de adopcion de medidas. Pero esta vez la llegada del ultimo dia del afio
no era neutral, ya que ademds conllevaba el final de la moratoria
contable: aquella medida COVID que dispuso que las pérdidas genera-
das en los ejercicios 2020 y 2021 no se considerarian a los efectos de
determinar si concurre causa de disolucidn y, con ella, la necesidad de
convocar a la junta general en el plazo de dos meses para la adopcién de
medidas que la mitiguen.

La moratoria contable habia resultado Util para evitar la disoluciény
liquidacién de empresas que, en condiciones de mercado normales,
hubieran sido viables. Gracias a ella se hizo posible obviar, a modo de
ficcion contable, los desastrosos resultados obtenidos en los ejercicios
2020y 2021, tan afectados por la pandemia.

Los 6rganos de administracion ya estaban preparados para la
posible adopcién de medidas societarias y/o concursales, al acercarse la
obligacién de computar las pérdidas generadas en los ejercicios 2020 y
2021, para evitar ulteriores responsabilidades. Recordemos que esto es
un mandato derivado de la propia ley, ya que se impone al 6rgano de
administracion la obligacién de convocar a la junta general en el plazo
de dos meses para que procedan, bien a la adopcién de medidas
tendentes a la remocién de la causa de disolucion, bien a adoptar el
acuerdo de la disolucién y posterior liquidacién de la sociedad.

La moratoria contable, que nacié como algo temporal y excepcional,
inicialmente se conceptud exclusivamente para pérdidas generadas en
el ejercicio 2020, pero la coyuntura econdmica existente a la fecha de
finalizacién obligd a extenderla también al ejercicio 2021, posponiendo
hasta el final del 2022 las consecuencias de las pérdidas obtenidas.

In extremis, y ante el apremio del fin de la moratoria, el dia 28 de
diciembre de 2022 se publicé el Real Decreto-ley 20/2022 de medidas
de respuestas a las consecuencias econémicas y sociales de la

Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccién de la Isla de La
Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, que dentro de su
paquete de medidas prorroga la moratoria contable hasta el final del
ejercicio 2024.

Esta vez buscamos proteger la recuperacion del mercado, de la
mano con la viabilidad de las empresas y la generacién de empleo. Es
tiempo de recuperar posiciones, de definir nuevas estrategias y de
reinventarse. Queremos ir lentos, pero seguros.

Siguiendo esa dindmica, se ha abierto la mano sobre los érganos de
administracién, suspendido la responsabilidad por deudas sociales en
caso de concurrencia de la causa de disolucidn, y otorgdndoles dos afios
adicionales para corregir eventuales desbalances y desequilibrios
patrimoniales.

No obstante, no podemos caer en la confusion: el citado decreto
extiende los efectos de la moratoria contable, no la moratoria concursal.
Esta ultima también se incluia dentro de las medidas COVID, pero ha
devenido ineficaz desde el pasado 30 de junio de 2022.

Por ello se ha de estar especialmente atentos a la obligacién
realmente dispensada: la obligacién de convocar a la junta para la
remocion de la causa de disolucién. En sintonfa con la estrategia que se
venia aplicando, la causa de disolucién se concibe de manera auténoma
a la eventual situacion de insolvencia, en la medida en que la primera es
una imagen distorsionada por la coyuntura econémica, mientras que la
segunda es una imagen mas nitida de la compafia.

Asi, si tras el teldn de la ficcién contable la compaiiia no puede (o
prevé que no podrd) hacer frente a sus obligaciones recurrentes, se
mantiene vigente la obligacién de presentar la solicitud de concurso a
contar desde la manifestacidn o prevision de la situacién de insolvencia.
Una cuestién es que las pérdidas COVID no se tengan en cuenta a los
efectos de determinar si se estd en causa de disolucién, y otra muy
distinta es la repercusion que las mismas hubieran traido en la actividad
y viabilidad de la empresa en su dia a dia.

En este nuevo afio 2023, los dos primeros meses seran claves para
integrar la nueva normativa en nuestro proceder, para analizar el cierre
contable y seguir haciéndonos esa pregunta que marca la diferencia:
¢tengo que adoptar alguna medida en mi sociedad?
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Urbanismo

Regulacion particular para los arrenda-

mientos en Cataluna

Como es ya mas que conocido por todos, en Catalufia planea constante-
mente la idea de regular de forma independiente a la legislacion
nacional todo aquello relacionado con los arrendamientos. Asi, hace tan
solo un mes que se ha podido tener conocimiento del Anteproyecto de
ley preparado para la incorporacion del contrato de arrendamiento de
bienes en el Cédigo Civil de Catalufia. De esta forma, Catalufia vuelve a
abogar por una regulacion propia al margen de la normativa estatal en
materia de arrendamientos.

No obstante, lo anterior, esta iniciativa de incorporar en el Cédigo
Civil de Catalufia normativa propia de los arrendamientos catalanes no
es la primera de las medidas tomadas en dicha Comunidad Auténoma,
debiendo traer a colacion, entre otras medidas, las comentadas y
discutidas contenciones de las rentas de alquiler de vivienda.

Asi, ahora el legislador catalan viene a desarrollar el derecho civil
catalan incluyendo en el Libro Sexto del Cédigo Civil de Catalufia una
regulacién especifica para el arrendamiento de vivienda. Dicha inclusion,
por ahora se muestra Unicamente como una propuesta; puesto que solo
se dispone de un Anteproyecto de Ley; pero si finalmente se convierte en
Ley, Catalufia dejara de regirse por la Ley de Arrendamientos Urbanos
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos (en
adelante, LAU 1994), para tener su propia normativa de arrendamientos
catalan (en adelante, LAU de Catalufia).

A continuacion, exponemos algunos de los aspectos mas interesan-
tes que podria incorporar esta regulacion de arrendamientos en
Catalufia:

Se diferencia entre varios modelos de arrendamiento de
vivienda, el articulo 623-36, diferencia entre (i) arrendamiento
de vivienda para residencia permanente y (ii) arrendamiento de
vivienda para otros usos (residencia secundaria o ocasional). Es
mas, afiade que, si la parte arrendataria es persona juridica, el
arrendamiento se entendera siempre hecho para otros usos.

Se consideraran nulas todas las clausulas que contradigan
las normas relativas a vivienda para residencia habitual en
perjuicio del arrendatario, salvo que la ley expresamente
disponga que puede el arrendatario renunciar a los derechos.
No obstante, esto no se aplicara en caso de que la vivienda
tenga mas de 300 m2 o en los que la renta inicial supere 3'5
veces el salario minimo interprofesional, aplicdndose en ese
caso la normativa para arrendamiento de vivienda para otros
usos.

La LAU de Catalufia también incorporara dos articulos muy
interesantes, como son el articulo 623-39, relativo al minimo
contenido y forma del contrato de arrendamiento (esto es,
identificacion de las partes, fecha de formalizacidn e inicio del
periodo de arrendamiento, descripcion y condiciones fisicas de
la vivienda, descripcion de los servicios individuales, instalacio-
nes y suministros de que dispone la vivienda, indicacién de si el
arrendamiento incluye o no el uso de los anexos de la vivienda y
otras dependencias, etc.) y el articulo 623-41, relativo a
cldusulas que se tendran por no puestas en el contrato en
caso de que sean incluidos, como es la obligacién del arrenda-
tario de hacerse cargo de todo deterioro debido al uso ordina-
rio, o un tipo de interés de demora superior al interés legal en
caso de impago de la renta- ello podria evitar muchos procedi-
mientos judiciales-.

Duracién del contrato, si bien se establece como contenido
minimo a estipular en el contrato de arrendamiento, se
mantiene la duraciéon minima de 5 afios o 7 afios, si el arrenda-
dor es persona juridica. No obstante, la LAU de Catalufia recoge
que la duracion empezard a contar desde la fecha que se
indique en el contrato y si no se indica, comenzara a contar
desde que se ponga a disposicién a la parte arrendataria; a
diferencia de la LAU 1994 que recoge que se tomara la fecha que
fuere posterior, ya sea la fecha del contrato o de puesta del
inmueble a disposicion del arrendatario.

Igualmente, se mantiene las prorrogas forzosas del contrato,
por lo que, llegado la fecha de vencimiento del contrato pactado
por las partes, si este es inferior a 5 afios 0 a 7 afios- si el
arrendador es persona juridica-, el contrato se prorrogard por
periodos anuales hasta alcanzar dicha duracién minima. Sin
embargo, mientras que la LAU 1994 permite al arrendatario
poner fin al contrato, siempre y cuando preavise con un plazo de
30 dias a la fecha de finalizacion del contrato o de cualquiera de
las prérrogas anuales, la LAU de Catalufia establece un plazo de
preaviso de dos meses.

Asimismo, el legislador cataldn para beneficiar al arrendatario
establece la posibilidad de prorratear la mensualidad de
fianza durante el primer afio en caso de situacion de exclusion
residencial

De esta forma, una vez més, desde la Comunidad Auténoma de Catalufia
se pretende la implantacion de una normativa propia, la cual debe ser
tenido en cuenta que no se separa en muchos aspectos de la normativa
estatal por la que, por el momento, se rigen la totalidad de los contratos
de arrendamiento suscritos en Espafia; pero que, si aporta detalles
propios. No obstante, debe ser mencionado también que en ciertos
aspectos la regulacion propuesta se muestra mds concreta y detallista e
incluso actualizada a las posibles controversias o disyuntivas que la LAU
1994 ha venido generando desde su entrada en vigor.

Sin embargo, tal y como ha sido dispuesto previamente, hasta la
fecha dicha idea de una regulacién propia en materia de arrendamientos
es una idea plasmada en un Anteproyecto de Ley que debe ser sometido
al procedimiento de aprobacidn legamente establecido y que, por tanto,
Gnicamente nos deja una opcion: esperar para comprobar si el Antepro-
yecto de Ley es aprobado y Catalufia dice adids a la LAU 1994 para
regirse por su propia regulacion.

Regina Barefio Asta
Licenciada en derecho por la Universidad de Deusto es miembro de la
division de derecho administrativo de Bufete Barrilero y Asociados.
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Penal

Balance de la Gltima reforma del Codigo

Penal de 2022

A lo largo de este pasado 2022 hemos vivido una gran actividad
legislativa que ha ofrecido hasta cinco reformas del Cédigo Penal. No se
explica esta fragmentacién en varios proyectos legislativos si no es por
la bisqueda de un momento y oportunidad, social y politico, idéneos,
que facilitaran su aprobacion.

Tras la estridente entrada en vigor de la Ley Orgdnica 10/2022, de 6
de septiembre, conocida popularmente como Ley del “sdlo el s{ es si”,
este pasado 12 de enero entraba en vigor la Ley Organica 14/2022, de 22
de diciembre, de transposicion de directivas europeas y otras disposicio-
nes para la adaptacion de la legislacion penal al ordenamiento de la
Unidn Europea, y reforma de los delitos contra la integridad moral,
desdrdenes publicos y contrabando de armas de doble uso; cuya
notoriedad publica, en este caso, se centra en la despenalizacion del
delito de sedicidn, incorporando, no obstante, otra serie de novedades
entre las que vamos a citar de manera sucinta algunas que considera-
mos resefiables pero que no se mencionan en ese largo enunciado de la
Ley.

En primer lugar, la reforma incorpora una exencién de responsabili-
dad penal en delitos como la alteracién de precios en concurso y
subasta publica y algunos delitos contra el mercado y los consumidores.
Este beneficio se dara en supuestos en los que el infractor colabore con
las autoridades en la investigacion de los hechos, no estableciéndose
ninguna mencién o exigencia a la necesidad de reparaciéon del dafio
desde el punto de vista civil. Este tipo de premios es inusual en nuestro
Cddigo Penal, que tan sélo contemplaba un mecanismo parecido en los
delitos contra la Hacienda Publica, pero siempre con el requisito del
pago de la deuda tributaria. Podria parecer que avanzamos hacia la
incorporacion del principio de clemencia, pero la reforma responde mas
a la transposicién de una Directiva europea que a un cambio de espiritu
en el Cédigo Penal.

La punicion de la delincuencia informatica se resefia en los delitos
de falsedad y también en la estafa. La finalidad es mejorar su persegui-
bilidad procurando cubrir lagunas de punibilidad.

La estafa recibe una mejora técnica en la reorganizacion de los
articulos del Codigo Penal, pero ademas, se introducen modificaciones
para tratar de abarcar de forma mas segura los fraudes cometidos a
través de transferencias no consentidas de activos. El texto anterior a la
reforma planteaba una descripcion amplia de la maquinacién fraudulen-
ta a la que denominaba manipulacion informdtica. Ahora se ha optado
por tratar de mejorar la taxatividad de las conductas delictivas especifi-
cando determinadas acciones pero sin eliminar, por cautela, ese “cajon
de sastre”, que caracterizaba a la manipulacidn informdtica; asi se
criminaliza a quien obstaculizando o interfiriendo indebidamente en el
funcionamiento de un sistema de informacidn o introduciendo, alterando,
borrando, transmitiendo o suprimiendo indebidamente datos informaticos
o valiéndose de cualquier otra manipulacion informdtica o artificio
semejante obtenga una transferencia no consentida.

Por su parte, el mercado digital también recibe atencion en los
delitos de falsedad al incorporarse como objeto digno de proteccién
sobre el que puede versar un delito, los “medios de pago distintos del
efectivo”, refiriéndose a monedas virtuales y otros cripto activos, en una
definicion amplia que pretende, no sélo cubrir las lagunas actuales sino
anticiparse a los avances tecnoldgicos que pueden venir.

Pero estas reformas referentes a la esfera digital, aun siendo
positivas, seguiran siendo ineficaces mientras no exista un verdadero
espacio unico de facto, sin trabas administrativas para la investigacion y
persecucion de unos delitos que tienen la caracteristica de su ubicuidad,
no limitada al ambito europeo.

Los delitos de malversacidn del patrimonio publico observan una
ampliacion tipica en dos supuestos. Tradicionalmente existian dos
modalidades delictivas consistentes en la apropiacidn definitiva o el uso
temporal indebido de un bien publico por parte de autoridad o funciona-
rio, afladiéndose en esta reforma la conducta de “dar al patrimonio
publico que administrare una aplicacion publica diferente de aquella a la
que estuviere destinado”, sin necesidad de que este hecho produzca un
entorpecimiento grave del servicio (esta circunstancia supondria una
agravacion del delito). En segundo lugar, se complementan los delitos
contra la administracion con un delito de desobediencia especial del
que pueden ser responsables las autoridades que, requeridos para dar
informacidn y justificacién por incrementos patrimoniales no justificados
(o cancelacién de deudas) por importes superiores a 250.000 euros
respecto de sus ingresos acreditados en un periodo de hasta cinco afios,
no dieran respuesta a estos requerimientos. Como decimos, es un delito
de desobediencia, pero lleva aparejado una pena de multa proporcional
al ingreso no justificado y, seria compatible con un delito fiscal o
cualquier otro que pueda acreditarse por cohecho u otros contra la
administracién publica por los hechos de los que derivase el incremento
no justificado.

Finalmente, se introduce una novedad en los delitos contra los derechos
de los trabajadores, al penalizar la “imposicidn de condiciones ilegales
mediante la utilizacidn de férmulas ajenas al contrato de trabajo”, mejora
que, aunque tiene como objetivo expresado en la exposicion de motivos
la proteccidn de relaciones laborales concertadas en el entorno digital al
que hace referencia el grueso de la reforma a buen seguro dard lugar a
su expansion hacia otros supuestos.
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Internacional

Grande fermento nel mercato delle
energie rinnovabili italiano nonostante
qualche incertezza nelle riforme attese

Un momento storico peculiare, dove si vedono moltiplicarsi gli investi-
menti nel settore delle energie rinnovabili in Italia, ma si € anche in un
momento di grandi incertezze normative.

Ha da poco preso il via lundicesima procedura di aste e registri per
lassegnazione degli incentivi agli impianti rinnovabili (prevista dal DM 4
luglio 2019 e dal DL 1999 del 2021). Il GSE (Gestore dei Servizi Energetici
Italiano) mette a bando 2.149 MW complessivi. Il Periodo per le iscrizioni
parte dal 31.01.2023 sino al 2 marzo 2023 e la tariffa offerta per impianti
eolici e fotovoltaici dovra essere inferiore ad Euro 65,17. Si tenga
presente pero che gli impianti che hanno diritto alle tariffe GSE possono
“ritardare” sino a 18 mesi dall'entrata in esercizio la convenzione con il
GSE e quindi beneficiare per i primi 18 mesi di esercizio dei prezzi
mercato che si prevede saranno ben piu alti e favorevoli per gli operato-
ri.

Va ricordato che il decimo bando ha evidenziato 'assegnazione di
soli 144,7 MW a fronte di un contingente di 2.321 MW, Esito ancor minore
dei 520 MW aggiudicati a settembre nella nona asta. Cio probabilmente
a causa delle poche autorizzazioni rilasciate e della concorrenza dei PPA
(soprattutto nel fotovoltaico). Pertanto i ribassi dell’11 asta ci si aspetta
che siano minimi.

E cosa succedera dopo 11 asta? Vi sara un nuova asta per esaurire il
contingente o verra finalmente emesso un nuovo decreto per nuove aste
e nuove regole? Quali potrebbero essere queste nuove regole?

In teoria il Ministero dice che “Entro marzo” dovrebbero essere
completati i decreti attuativi del DL n. 199/2021 di cui si € ancora in
attesa tra cui i principali sono

(i) le linee guida sulle aree idonee per la realizzazione di
impianti da fonti rinnovabili con procedure semplificate,

(i) il bando per lagrivoltaico,

(iif) il Decreto Fer 2 che sostituira il Fer 1 sul nuovo sistema delle
aste.

Ma questi termini appaiono poco credibili.

In lavorazione e anche il Decreto Semplificazioni da emettersi in
esecuzione del Pnrr (il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza). Dalla
bozza di decreto circolata nell'ultima settimana, ma ancora in fase di
completamento, si prevede lapplicabilita della procedura abilitativa
semplificata per gli impianti FV fino a 50 MW “a condizione che lenergia
prodotta dagli impianti medesimi” sia ceduta al GSE almeno per 15 anni
(art. 66). Vorrebbe dire una procedura che riduce a 30 giorni liter
autorizzativo. Nella bozza di decreto anche snellimenti per gli accumuli e
per gli impianti agrovoltaici (art. 70); laccorpamento in un unico
procedimento di autorizzazione unica e Via (art. 71); ulteriori semplifica-
zioni per gli impianti Fer offshore (art. 72).

Infine, incertezze anche sul campo dei profitti degli impianti da fonti
rinnovabili in esercizio, per cui in base alla legge n. 197/2022 era stato
introdotta in Italia una normativa di tassazione “aggravata” (c.d.

Decreto Extraprofitti) sui ricavi derivanti dall”’extraprofitto” sullenergia
elettrica causati dalla congiuntura economica derivante dall’invasione
ucraina. Tale normativa, emessa in esecuzione del Regolamento dall’'UE
1854/2022, & stata impugnata da numerosi operatori (ritenendo che la
normativa, calcolando il prezzo di riferimento in base alla media
aritmetica e non ai picchi di prezzo, fosse discriminatoria e irragionevole
oltre che in contrasto con il diritto UE). Il TAR Milano, con provvedimento
del 7 dicembre 2022, di cui tuttavia si & ancora in attesa della motivazio-
ne, aveva dichiarato lillegittimita della norma. Sebbene si sia ancora in
attesa delle motivazioni della sentenza del TAR Milano, il Consiglio di
Stato con provvedimento del gennaio 2023 ne ha gia sospeso lefficacia.
Per cui ci si chiede che cosa devono fare ora gli operatori?

In questo contesto si ha in Italia una sempre maggiore diffusione e
rilancio dei power purchase agreement (Ppa). Secondo quanto emerge
dallultimo rapporto Pexapark di dicembre 2022, gli indici PEXA dei PPA a
10 anni sono scesi in Italia a dicembre a 84 Euro a MW/h rispetto ai 110
Euro a Mw/h di novembre 2022.

Tali incertezze normativa non arrestano gli operatori, e sono sempre
maggiori le domande di nuove connessioni e nuove autorizzazioni, solo il
MISE nel 2022 ha sbloccato pil di 7,1 GW di autorizzazioni.
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